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10. nodala

Datos balstiti lemumi parmainu
efektivai vadibai pasvaldibas limeni

lize Saleniece, Dace Namsone

levads

Latvijas izglitibas politikas aktualitate un viena no nozimigakajam nacio-
nala méroga reformam ir pareja uz pilnveidotu macibu saturu un pieeju vispa-
réja izglitiba, lai nodrodinatu skolénu lietpratibas jeb kompetences attistibu —
“individa spéju kompleksi lietot zinaganas, prasmes un paust attieksmes, risinot
problémas mainigas realas dzives situacijas” (Skola 2030). Lai sasniegtu izglitibas
politikas planosanas dokumentos un normativajos aktos noteiktos mérkus, kri-
tiski svarigs ir izglitibas politikas (Saja konteksta — reformas) isteno$anas process.

Literataras parskata Romane Vineta (Romane Viennet) un Beatrise Ponta
(Beatriz Pont) piedava konsolidétu izglitibas politikas isteno$anas definiciju,
noradot, ka “izglitibas politikas istenosana ir mérktiecigs un daudzvirzienu
parmainu process, kura mérkis ir istenot konkrétu izglitibas politiku praksé un
kur$ var ietekmeét izglitibas sistému vairakos limenos” (Viennet & Pont, 2017).

Tadéjadi projekta “Skola 2030” reforma iesaistitajiem visos limenos - gan
klases, gan skolas, gan pasvaldibas, gan ari valsts limeni - ir jaspéj vadit par-
mainu procesu. Nemot véra, ka reformas mérkis ir vérsts uz skolénu lietpratibas
attistibu, nozimigakie reformas isteno$anas un parmainu procesi norisinas tiesi
klases un skolas limeni. Taja pasa laika salidzino$i maz uzmanibas gan praksé,
gan ari pétnieciba tiek pievérsts tam, ka un kadi reformas istenosanas procesi
tiek vaditi pasvaldibas, ka ari valsts limeni.

Si nodala sniedz ieskatu taja, ka pagvaldibas limeni iespéjams vadit reformas
isteno$anu pasvaldibas dibinatajas skolas, izmantojot LU SIIC izveidotu datu
kompleksas analizes modeli, kas detalizéti aprakstits 2. nodala. Pasvaldibas lime-
nis izvéléts, nemot véra pasvaldibu lielo ietekmi uz reformu istenosanu skolas.

Saja konteksta jédziens “reforma” tiek izmantots, balstoties uz zinatnis-
kaja literattira lietotiem un nereti savstarpéji aizvietojamiem jédzieniem “skolu
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reforma” un “izglitibas reforma”, kas jédzienu “reforma” skaidro ka parmainu
istenodanu izglitibas ricibpolitika vai praksé, visbiezak reagéjot uz bazam par
skolénu macis$anas rezultatiem; reformas visbiezak vérstas uz (a) parmainam
maci$anas un maci$anas procesa; (b) parmainam administrativos procesos —
struktaras, parvaldibas vai lemumu pienemsanas jautajumi skola vai arpus tas;
(c) sistémiskam parmainam, kas aptver abas iepriek§ minétas parmainas un tiek
istenotas nacionala méroga (Zavadsky, 2011).

Pétniece Lusija Cerna (Lucie Cerna) norada saistibu starp jédzieniem
“reforma” un “parmainas”, akcentéjot, ka reforma ir strukturéts un apzinats
process, kas rada parmainas, proti, reformas galvena pazime ir ta, ka ta rada
parmainas (radikalas, pakapeniskas vai sistémiskas). Savukart parmainas rak-
sturo transformacija vai izmainas, kas var but gan planotas, gan neplanotas
(Cerna, 2014). Sajé nodala tiek lietoti abi jédzieni, nemot véra, ka macibu satura
un pieejas visparéja izglitiba reformas veiksmigai IstenoSanai nozimiga ir par-
mainu vadiba klases, skolas, pasvaldibas un ari valsts limeni.

10.1.Pasvaldibas nozime un ietekme uz reformu
IstenosSanu

Zinatniska literatGra un pétijumi par izglitibas parvaldibas jautajumiem
akcenté pasvaldibu lielo nozimi un ietekmi uz izglitibas politikas isteno$anu
skolas limeni, ari Istenojot nacionala méroga reformas, un atzimé nepiecie-
$amibu veikt talaku pétniecibu par atbildibam un attiecibam starp dazadiem
izglitibas parvaldibas limeniem - skolas, pasvaldibas, valsts limeni (Adolfsson &
Alvunger, 2020; Rorrer et al., 2008).

Pasvaldibu nozimiguma pieaugums un ietekme uz skolas limena proce-
siem ir saistama ari ar valstu pieeju lémumu pienemsanas pilnvaru sadaliju-
mam starp valsts, pasvaldibas un skolas limeni, virzoties uz izglitibas sistému
decentralizaciju. Tadas valstis ka Zviedrija, Niderlande, Somija, Kanada pédgjas
desmitgadés notikusas reformas, kas ir stiprinajusas regionala vai pasvaldibas
un skolas limena autonomiju un atbildibu par lémumu pienemsanu attieciba
uz macibu satura, finansu un cilvékresursu jautdjumiem, nemot veéra, ka skolas
un padvaldibas vislabak spéj izprast un noveértét pasreizéjo situaciju, aktualos
risinamos jautdjumus un to risinaganai nepieciesamos resursus (OECD, 2018).
Tapat noteiktas izglitibas politikas, reformu iniciativas stimulé pasvaldibu
nozimiguma pieaugumu un decentralizacijas tendenci. Pieméram, 90. gadu
sakuma Zviedrija uzsaka istenot macibu satura reformu skolénu lietpratibas
jeb kompetences attistibai, ka ari ieviesa rezultatos balstitu izglitibas kvalitates
vadibas sistému, kas veicindja decentralizacijas procesus, tadéjadi panakot, ka
valsts limeni tika nodro$inats rezultatu monitorings un uzraudziba, savukart
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pasvaldibas limeni - konkrétas ricibas, atbalsta pasakumi $o reformu istenosa-
nai (Adolfsson & Alvunger, 2020; Wahlstrom & Sundberg, 2017).

Ari Latvijas izglitibas ricibpolitikas plano$anas dokumentos un tiesibu
aktos ir nostiprinata pasvaldibas nozime izglitibas parvaldibas procesos un
atbildiba par izglitibas kvalitati, taja skaita reformu istenosanu, pasvaldibas dibi-
natajas skolas. Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2021.-2027. gadam, kuras
nosaka vienotu Latvijas valsts ricibpolitiku un attistibas stratégiju izglitiba, ir
uzsverts, ka japalielina izglitibas iestazu dibinataja atbildiba par izglitibas kva-
litates nodrosinasanu (MK rikojums Nr. 436, 2021). Tapat 2021. un 2022. gada
ir veikti grozijumi Izglitibas likuma, kas nosaka un nostiprina pasvaldibas
funkcijas izglitibas parvaldibas un izglitibas kvalitates nodro$inasanas joma
un to, ka pasvaldiba regulari analizé izglitibas iestazu darbibas rezultatus un
sniedz izglitibas iestadém atbalstu, ka ari isteno pasakumus izglitibas kvalitates
pilnveidei (Izglitibas likums).

Taja pasa laika nepiecieSams konkretizét, ka izpauzas pasvaldibas atbildiba
par izglitibas kvalitati, jo Ipasi to skatot konteksta ar reformu istenosanu izgli-
tibas kvalitates pilnveidei. Andrea K. Rorera (Andrea K. Rorrer) kopa ar citiem
pétniekiem, parskatot literatiiru par ASV skolu rajonu (nakamais parvaldibas
limenis péc skolas, salidzinams ar pasvaldibam Latvijas konteksta) ietekmi uz
reformu isteno$anu skolas, atzimeé Cetras galvenas nakama parvaldibas limena
lomas:

1) nodros$inat macibu vadiSanu (stimulét, veidot gribu istenot reformu;
veidot kapacitati skolas limeni reformas istenosanai, planojot un koor-
dinéjot pieejamos resursus, veidojot sadarbibas; monitorét ar macisanos
saistitos mérkus un planotos uzlabojumus, t. sk. pilnveidot darbu ar
datiem; nodrosinat atbalstu maciSanas procesa);

2) parorientét organizaciju (skolu) (pilnveidot un salagot procesus, kopéjo
struktiiru; veidot cita veida kultaru - atbilsto$as vértibas, attieksmes,
gaidas);

3) nodrosinat ricibpolitiku saskanotibu (bt efektivam starpniekam starp
valsts un vietéjo limeni, integrét valsts—pasvaldibu-skolas limena mér-
kus un ricibpolitikas iniciativas; nodrosinat nepieciesamos resursus —
salagot mérkus, gaidas ar pieejamajiem resursiem);

4) nodrosinat vienlidzigas iespéjas un taisnigumu (izprast vésturiski vei-
dojusos un nevienlidzibas aspektus starp skolam; veidot, atbalstit vienli-
dzigas iespéjas, t. sk. pilnveidojot datu izmanto$anu) (Rorrer et al., 2008).

Sis kopsavilkums par vidéja izglitibas parvaldibas limena lomam atzimé:
papildus tam, ka pasvaldiba ritpéjas par resursu nodro$inadjumu un isteno admi-
nistrativas funkcijas, nozimigi, ka pasvaldiba nodrosina nepiecieSamo macisa-
nas un macisanas atbalstu skolam un vienlidzigas izglitibas iespéjas visiem pas-
valdibas iedzivotajiem, ka ari ir lideris parmainu Istenosana un veido parmainas
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atbalsto$u kultaru un vidi. Parmainas iespéjams kvalitativi istenot, ja parmainu
risinajumi ir pieméroti gan iesaistitajiem (skolas personals, skolas vadiba), kuri
tos akcepté, adapté un ir ieguldijusi to isteno$ana, gan skolai ka organizacijai
kopuma - parmainu risinajumi tiek istenoti, ievérojot kadu noteiktu “proto-
kolu”, un, ja organizacijai ir ieviestspéja, parmainu risinajumiem ir sasaiste ar
citam aktivitatém un organizacijai ir redzéjums un spéja nodrosinat ieviesamo
risinajumu ilgtspéju (Proctor et al., 2011).

10.2. Pirmais solis parmainu istenoSanai:
pasreizejas situacijas diagnostika un datos balstiti
Iemumi talakai attistibai

Lai parmainas butu efektivas, to Isteno$anai ir japievér$ ipasa uzmaniba
un tas nevar uztvert tikai ka veél vienu uzdevumu papildus ikdienas aktivita-
tém. Viena no pazimém, kas atskir efektivas skolas no mazak efektivam sko-
lam, papildus tam, KADAS parmainas tas isteno, ir tas, KA $is parmainas tiek
istenotas (Sharples et al., 2019). Dzonatans Sarpls (Jonathan Sharples) kopa ar
citiem pétniekiem piedava parmainu istenos$anas ciklu, kas sastav no Cetriem
soliem - izpéte; sagatavoSanas parmainam; parmainas; ilgtspéjas nodrosinasana
(sk. 1. attélu). Sis cikls ir attiecinims ne tikai uz parmainu istenosanu skolas un
klases limeni, bet ari uz pasvaldibas un valsts limeni.

Parmainu 1stenosanas
uzsaksana

4. ligtspéja Lémums par

parmainu adaptésanu
un akceptésanu

Prasmiga parmainu
risinajumu
izmantoSana

Realo parmainu sak$ana; parmainu
risinajumu izmantoSana

1. attéls. Jauninajumu un parmainu ieviesanas cikls (Sharples et al., 2019)
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Pirmais jeb izpétes solis nosaka, vai un cik liela méra talak istenotas par-
mainas bus efektivas. Tas aptver gan datos balstitu situacijas izpéti un péc
iespéjas precizu risinamo jautajumu identificé$anu, gan ari konkrétas par-
mainu prioritates noteik$anu un tai atbilsto$u risinajumu (konkrétu darbibu,
programmu, praksu) izpéti un izvéli, izvértéjot izvéléto risindjumu atbilstibu un
realas istenoSanas iespéjamibu attiecigaja skola vai skolas (Sharples et al., 2019).

Skatot parmainu istenosanas ciklu pasvaldibas limeni, jaatzimeé, ka mérk-
tiecigs atbalsts pasvaldibas skolu attistibai un izglitibas kvalitates pilnveidei
pasvaldiba nav iespéjams bez pasvaldibas spéjas pienemt datos balstitus lému-
mus (angl. - data-driven decision making)' par aktualajiem risinamajiem jau-
tajumiem pasvaldibas skolas, par nepiecieSamajam parmainam, uzlabojumiem
$0 jautajumu risinasanai un par atbilstosakajiem risindgjumiem $o parmainu,
uzlabojumu isteno$anai (Schildkamp et al., 2017; Mandinach, 2012; Mandi-
nach & Schildkamp, 2021). Papildus izpétes sola darbibam talakaja procesa pas-
valdibai ari janodros$ina noteikto attistibas risinajumu ievie§anas monitorings,
uzraudziba, proti, sekosana lidzi parmainu isteno$anai skolas un to ilgtspéjas
garantésanai.

Dursuns Delens (Dursun Delen) un Hameds M. Zolbanins (Hamed M.
Zolbanin), aprakstot datu analizes procesu datos balstitu [émumu pienemsanai,
akcenté vairakus datu analizes limenus un pieejas, kas atSkiras péc to sarezgi-
tibas un pievienotas vértibas (ieguldijuma):

1. limenis - apraksto$a analitika (jautajums — KAS NOTIKA?);

2. limenis - diagnosticéjosa analitika (jautajums - KAPEC TAS NOTIKA?);

3. limenis - prognozéjosa analitika (jautdgjums - KAS NOTIKS TALAK?);

4. limenis - rekomendéjo$a analitika (jautajums - KO DARIT?).

Pirmie tris limeni ir orientéti uz informacijas un izpratnes iegianu, savu-
kart ceturtais limenis - uz lémumu pienems$anu (Delen & Zolbanin, 2018).
Batiski, ka pasvaldiba, istenojot atbildibu par izglitibas kvalitati un parmainu
efektivu vadibu pasvaldibas skolas, neapstajas pirmaja datu analizes limeni,
proti, izmanto tikai situaciju aprakstosu analitiku un neveic talaku analizi un
izpéti par atbilstosakajiem, datos pamatotiem parmainu risinajumiem.

Nozimigs priek$nosacijums $aja konteksta ir pasvaldibas kapacitate gan
datu pratiba (angl. - data literacy) — pasvaldibas spéja, kompetence izprast un
efektivi izmantot datus lémumu pienemsana, gan datu parvaldiba (angl. - data
governance) - spéja, kompetence veidot un parvaldit ar datiem un to kvalitates
nodros$inasanu saistitus procesus, sistémas, noteikt skaidras atbildibas (Koltay,
2016). Lai pasvaldibam butu $ada kapacitate, nepiecieSams atbalsts tas veido-
$ana, stiprinasana.

! Detalizétak datos balstita lemumu pienemsana jeb DBLP aprakstita 1. nodala.
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$i nodala ir ieguldijums pasvaldibu kapacitates veido$ana, sniedzot
ieskatu datu kompleksas analizes modeli un identificéjot, kadus procesus
un kadus raditajus pasvaldibai ir nepieciesams analizét, lai ta varétu noveértéet
pasreizéjo situaciju un planot nepiecieSamo atbalstu skolu attistibai par-
mainu istenosana.

10.3.Datu kompleksas analizes modela izmantoSana
pasvaldibas griezuma

LU SIIC izveidoto datu kompleksas analizes modeli iespéjams izmantot
ne tikai macibu satura un pieejas visparéja izglitiba reformas isteno$anai,
bet ari plasaka konteksta, proti, pasvaldibas ka skolas dibinataja regularam
skolu attistibas un izaugsmes parvaldibas procesam. Sis modelis ir papildi-
najums valsts méroga veidotajai izglitibas kvalitates monitoringa sistémai un
var tikt izmantots ka dala no pasvaldibas limena izglitibas kvalitates vadibas
sistémas.

Modelis aptver daudzveidigu datu analizi skoléna, skolotaja, skolas vadibas
un skolas ka organizacijas limeni, lai novértétu katras skolas pasreizgjo situa-
ciju un planotu nepieciesamos uzlabojumus jeb parmainu risinajumus, kas uzla-
botu skolénu sniegumu. Modelis balstas uz zinatniskaja literatira pamatotu
un Latvijas skolu praksé aprobétu ietvaru, un to papildina skolas sniegumu
raksturojosi kritériji, skolotaju un skolas vadibas snieguma limenu apraksti
un atbilsto$i snieguma novértésanas instrumenti. Modela primarie lietotaji ir
léemumu pienéméji — skolas vadiba un pasvaldiba.

Saja nodala akcentétas pasvaldibas ka skolu dibinataja iespéjas izmantot
datu kompleksas analizes modeli, noradot, kadi procesi, kadi raditaji un kapéc
pasvaldibai ir janem véra, izdarot secinadjumus par pasreizéjo situaciju tas dibi-
natajas skolas, ka ari planojot atbilsto$us parmainu risindjumus.

Balstoties uz sistémteorija plasi izmantotu un Japa Sérena ( Jaap Scheerens)
skolas ka organizacijas kontekstam piemérotu pieeju “ieguldijums—process—
iznakums” (Scheerens, 2014; Scheerens, 2016), modela autori piedava $adu datu
kompleksas analizes modela struktiru datu analizei pasvaldibas limeni:

o skoléna sniegumu raksturojosie raditaji (t. s. iznakums jeb rezultats):
raditaji, kas raksturo skolénu sniegumu pasvaldibas skolas un kas lauj
identificét, kadi uzlabojumi ir nepiecie$ami katras konkrétas skolas vai
skolu grupu ar lidzigu sniegumu talakai attistibai; kontekstu skoléna
sniegumam parada socidlekonomiska statusa (SES) indekss;

o skolas vadito pamatprocesu raditaji (t. s. procesi I), kas raksturo, ka
notiek macisana un macisanas klases limeni un tas vadi$ana skolas
limeni - cik liela méra iesaistitie kopigi veido atbalsta sistému skoléna
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macibam un cik liela méra ta ir virzita uz izaugsmi; vislielaka ietekme
uz skolénu sniegumu ir maci$anai un skolotajam, ka ari skolotdjiem
ka kopienai (kopai), kas strada ar konkrétiem skoléniem; skolas vaditie
pamatprocesi var tikt analizéti klases, skolas, pasvaldibas limeni;

« skolas izaugsmes (attistibas) procesa raditji (t. s. procesi IT), kas rak-
sturo to, vai izaugsme (attistiba) skola ir vértiba, proti, vai ta ir datos
balstita, tiek mérktiecigi vadita skaidras vizijas realizé$anai; izaugsmes
vadisana skola ir saskatamas attistibas fazes, un skolai, esot atkirigas
izaugsmes vadi$anas fazés, ir nepiecie$ami at$kirigi attistibas risinajumi;
izaugsmes kontekstu veido izaugsmes optimisma kulttras klatesamiba
skola;

o ieguldijuma raditaji: skolas limeni ieguldijuma raditaji ir personala
pieejamiba un kvalitate, savukart pasvaldibas limeni tas ir visu veidu
atbalsts skolas profesionalai darbibai un attistibai. Pasreizéja modela
attistibas versija ieguldijumi tiek fikséti, bet netiek mériti un sasaistiti
ar skolas sniegumu.

Raditaji var but gan kvantitativi (pieméram, skolénu skaita ipatsvars ar aug-
stu vai zemu sniegumuy), gan kvalitativi (pieméram, konkrétu skoléna macisanas
atbalsta sistému, procesu un procediru esamiba).

1. tabula atspogulota modela struktiira, papildus sniedzot informaciju par
konkréto raditaju ieguves veidu un pamatojumu, kapéc $ie raditaji ir svarigi
pasvaldibai.

Tabulas sadala “Kapéc $ie raditaji ir svarigi pasvaldibai?” noraditas atbildes
saskan ar $aja nodala iepriek$ apskatitajam pas$valdibas galvenajam lomam,
istenojot izglitibas parvaldibu un izglitibas kvalitates vadibu pasvaldiba. Pasval-
dibas galvenie uzdevumi istermina un vidéja termina ir identificét riska situaci-
jas attieciba pret kvalitativas un ieklaujosas izglitibas nodrosinasanu ikvienam
pasvaldibas skolénam, proaktivi risinat radusas riska situacijas un novérst to
atkarto$anos (istenot preventivas darbibas, veikt sistémiskas parmainas), iden-
tificét pasvaldibas skolu labas prakses un nodrosinat to parnesi uz citu skolu
praksi, stratégiski koordinét pasvaldibas riciba eso$os daudzveidigos resursus
(finansu, starpnozariskas un starpinstitucionalas sadarbibas, cilvékresursi u. c.),
lai nodrosinatu profesionalu atbalstu ikvienas pasvaldibas skolas izaugsmei.
Tas sniedz ieguldijumu pasvaldibas ilgtermina uzdevumos izglitibas joma -
nodrosinat pasvaldibas cilvékkapitala attistibu (cilvéku (t. sk. talantu) piesaiste
pasvaldibai; nodarbinatibas un uznémeéjdarbibas iespéju nodrosinasana; iespéjas
cilvékiem vadit veseligu, piepilditu dzivi; iespéjas sanemt atbalstu individualam
attistibas, izaugsmes vajadzibam u.c.).
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10.4.Datu analize pasvaldibas griezuma

Talak sniegts parskats ar atsaucém uz konkrétiem raditajiem un procesiem,
kurus batu nepieciesams analizét pasvaldibas limenli, tos ilustréjot ar piemériem
no datu kompleksas analizes modela izstrades empiriskas dalas. Dati ieguti,
salidzino$i analizéjot datus un piedavajot attistibas risindjumus tris Latvijas
pasvaldibas.

Skolena sniegumu raksturojoso raditaju analize

Lielakoties Latvijas konteksta pasvaldibas limeni tiek analizéts skolénu
vidéjais sniegums centralizétajos eksamenos, salidzinot aktuala macibu gada
un iepriek3gjo macibu gadu rezultatus (sk. pieméru 2. attéla). Si prakse nav
pilniga, un no tas vajadzétu atteikties, jo visu pasvaldibas dibinato skolu vidéjais
sniegums vai kadas skolas vidéjais sniegums atklaj parak visparigu prieksstatu,
kas nav noderigs ne situacijas pilnigai izpratnei, ne attistibas risindgjumu plano-
$anali, tapat, salidzinot sniegumu starp gadiem, janem véra izmainas eksamena
darbu uzbuve.

SKOLENU SNIEGUMS MATEMATIKAS CENTRALIZETAJA EKSAMENA 12. KLASE

MACIBU GADS PUCU SK. | TAURENU SK. | CIELAVU SK. | CIEKURU SK. | LUSU SK.

2019./2020. M. G. 42,7% 15,6% 26,2 % 52,2% 33,1%

2018./2019. M. G. 39,4% 25,6% 271% 40,7% 34,3%

VIDEJAIS SNIEGUMS VALSTI 2019./2020.M.G. - 29,6%

VIDEJAIS SNIEGUMS VALSTI 2018./2019.M.G. - 31,2%

2. attéls. 12. klases centralizéta eksamena rezultati matematika (LU SIIC arhivs)

Lai risinatu noradito problému, modela autori piedava izmantot vairakus

salidzinosos raditajus, kas izklastiti turpmak.

» Skolénu vidéja snieguma pasvaldibas skolas salidzino$s novértéjums
augsta, vidéja un zema snieguma grupas. Lai salidzinosi novértétu
skolénu sniegumu pasvaldibas skolas, var izmantot skolénu vidéja snie-
guma (starp skolam) salidzino$u novértéjumu, sadalot skolas snieguma
grupas — skolas ar augstu, vidéju, zemu sniegumu konkrétaja izglitibas
posma, skatot to salidzindgjuma ar valsts vidéjo skolénu sniegumu. Par
vidéju tiek uzskatits sniegums robezas +- 7% salidzinajuma ar valsts
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vidéjo; par augstu - sniegums, kurs parsniedz 7%; par loti augstu - snie-
gums, kur$ parsniedz 14%; par zemu - sniegums, kur§ ir zemaks par
7%; par loti zemu - zemaks par 14%. Sniegumam tuvojoties robezjoslai,
var konstatét augsta vai zema snieguma tendenci. Skolénu snieguma
starp skolam, kas atrodas $aja grupa, salidzino$i nav statistiski nozimigu
atskiribu.

Skolénu vidéja snieguma pasvaldibas skolas komplekss salidzinoss
novértejums katra no posmiem. Vidéjo sniegumu salidzino$i novérté
starp skolam pasvaldibas limeni, analizéjot to kompleksi, proti, nemot
véra valsts parbaudes darbu datus dazadam klasém viena macibu gada
(3., 6., 9. un 12. klasi beidzot) un noveértéjot atskiribu nozimibu salidzina-
juma ar valsti vidéjo sniegumu konkréta macibu priek$meta (-os), nemot
veéra skolénu skaitu katra posma un ari skolénu socialekonomiska statusa
indeksu (SES indeksu). SES indekss sniedz iespéju identificét gan skolas,
kuras nepiecie§ams ieguldit papildu resursus sniegumu kompenséjo-
$am darbibam, gan ari riskus, kas saistiti ar skolas vadibas darbu. SES
indeksa analize raksturo pasvaldibu lomu vienlidzigu izglitibas iespéju
nodrosinasana.

SKOLENU SNIEGUMA VALSTS PARBAUDES DARBOS MATEMATIKA 2019./2020. MACIBU
GADA ‘DZILNU’ PASVALDIBA SALIDZINAJUMS STARP SKOLAM, NEMOT VERA SKOLENU

SKAITU UN SOCIALEKONOMISKOS FAKTORUS*
KLASE PUCU SK. LOSU SK. | TAURENU SK. | CIELAVU SK. | CIEKURU SK.
12. KLASE +13% (96) +3% (55) ~14% (25) ~3% (48) +15% (29)
9. KLASE +5% (101) +2% (86) -10% (51) —4% (59) ~12% (92)
6. KLASE +9% (90) 0% (91) 8% (71) +2% (57) ~15% (95)
3. KLASE +7% (89) +9% (99) +9% (65) +7% (49) ~7% (88)
SES 0,67 0,62 0,61 0,56 0,49

* Skolas sarindotas péc to skolénu socialekonomisko statusu raksturojo$a indikatora virziena no kreisas

puses uz

labo, sakot ar skolu, kurd macas skoléni no gimeném ar augstako socialekonomisko statusu.

3. attéls. Skolénu vidéja snieguma pasvaldibas skolas komplekss salidzino$s novéertéjums,
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nemot véra skolénu SES (LU SIIC arhivs)

Skolénu ar zemu un augstu sniegumu ipatsvara salidzinoss noverte-
jums. Izmantojot Rasa (angl. — Rasch) modeli, tiek noteikts skolénu skaits
ar augstu un zemu sniegumu valsts parbaudes darbos (sk. 4. attélu).
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SKOLENU SKAITS AR AUGSTU UN ZEMU SNIEGUMU MATEMATIKA
2019./2020. MACIBU GADA ‘DZILNU’ PASVALDIBA
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4. attéls. Skolénu skaita ar augstu un zemu sniegumu salidzinajums (LU SIIC arhivs)

Izvértéjot skolénu snieguma rezultatus, tiek lietota IEA TIMSS (starptau-
tiskas organizacijas International Association for the Evaluation of Educatio-
nal Achievement starptautiskais salidzino$ais pétijums Trends in International
Mathematics and Science Study) un OECD PISA (starptautiskas organizacijas
Organisation for Economic Co-operation and Development starptautiskais sali-
dzinosais pétijums Programme for International Student Assessment) starptau-
tiskos pétljumos izmantota robezskirtne 15%. Skolénu augsta/zema snieguma
ipatsvara salidzinos$s novértéjums lauj noveértét ieklaujosas izglitibas pieejas
istenosanu pasvaldibas skolas — cik liela méra skola izveidota atbalsta sistéma
ir rezultativa, efektiva, lai pievienoto vértibu gutu gan talantigie skoléni, gan
skoléni ar macisanas gratibam, ka ari sniedz iespé&ju skolas limeni planot talan-
tigo skolénu talaku zinasanu un prasmju attistiSanu, bet skoléniem ar macisanas
gratibam - socialo atbalstu.

Ja nepiecieSama padzilinata situacijas diagnostika, $o salidzino$o analizi
ir iespéjams veikt, ar1 salidzinot skolénu sniegumu mikrolimeni (proti, klases
limeni pasvaldiba), nosakot atSkiribas skolénu snieguma starp klasém viena
klasu grupa (sk. 5.a un 5.b attélu).
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(LU SIIC arhivs)
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5.b attéls. 6. klases skolénu vidgja snieguma salidzinajums starp klasém (LU SIIC arhivs)

Lai konstatétu, cik liela méra visas pasvaldibas skolas skoléniem ir vienli-
dzigas izglitibas iespéjas — vai notiek/nenotiek skolu noslanosanas péc skolénu
snieguma, tiek analizéta skolénu snieguma tendence ilgaka termina skola kopa,
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ka ari salidzinats skolénu sniegums starp klasém skolas pasvaldibas ietvaros (lai
analizétu dubultas segregacijas risku).

o Skolénu snieguma tendence konkréta macibu priek§meta un klasu
grupas vairaku gadu griezuma. Sads salidzinajums lauj identificét sis-
tematiskas ilgtermina problémas (zems sniegums tris un vairak gados
norada uz nozimigiem risinamiem jautajumiem), pieméram, problémas,
kas skolas saistitas ar macibam konkréta izglitibas posma vai ar konkréta
macibu priek$meta apguvi.

Skolas vadito pamatprocesu raditaju analize

Skolénu sniegums tiek analizéts konteksta ar skolotaju sniegumu, balstoties
uz tézi, ka tam, ka notiek macisana un macisanas, ir ievérojama ietekme uz
skoléna sniegumu (Hattie, 2012; Gustafsson & Nilsen, 2016).

Lai istenotu $ada limena analizi, nepiecie$ams ietvars ar kritérijiem un
skolotaju snieguma limena aprakstu, kas lauj novértét un salidzinat skolotaju
sniegumu (sk. 6. nodalu). Sadu analizi var veikt aréjs eksperts vai ari skolas,
pasvaldibas limena eksperti, kas parvalda konkrétos novértésanas rikus.

Analizéjot maciSanas un maciSanas norisi atbilstosi vairakam kritériju
grupam, macibu stundas vérotais konkréta skolotaja sniegums tiek analizéts
un salidzinats ar vélamo sniegumu, kas atbilstosi konkrétiem kritérijiem ir
fikséts snieguma limena apraksta. Iegutie dati konkréta skolotaju kopa tiek
kvantificéti, identificéjot stundu skaitu, kuras saskana ar kritériju ir konstatéts
atbilsto$ais limenis. Kritériji ir apvienoti kategorijas, kas dod iespé&ju veidot
sasaisti ar ieprieks aplikoto skolénu sniegumu.

Analizéjot macisanu uzsaktas reformas istenosanas vajadzibam, vérotais
sniegums tiek analizéts, salidzinot kritérijus maciSanas pamatdarbibas ar atbil-
sto$i izvelétiem kritérijiem uzsaktas reformas konteksta, vélams atbilstosi skolu
izvirzitajiem prioritarajiem meérkiem, jo objektivi nav iespéjams panakt uzla-
bojumus visu prasmju maci$anai reizé. Vérotais sniegums atbilstosi ievieSanas
procesa esos$ajai reformai objektivi ir sagaidams zemaks.

Pasvaldibas limeni uzmaniba pieversana tam, cik nozimigas ir atskiri-
bas skolotaju snieguma vienas skolas ietvaros un starp skolam.

Atgkiribas vidéja vérotaja skolotdju snieguma vienas skolas ietvaros ir
ieteicams analizét tad, ja kada no pasvaldibas skolam vairaku gadu perioda
skoléniem ir gratibas konkrétu macibu priek$metu apguvé, ka ari, ja nepie-
cieSams identificét nevienlidzigas izglitibas iespéju risku (skolénus ar zemu
sniegumu maca skolotaji ar zemu sniegumu) un veikt intervenci ta mazina-
$anai. Papildus citam skolotaju snieguma vértésanas kategorijam prioritari
ieteicams noskaidrot, cik lielas snieguma at$kiribas ir konstatétas vienas
skolas ietvaros atbilstosi kategorijai “Macisanas pamatdarbibas”. Kategori-
jas “Maci$anas pamatdarbibas” izpildei par nepiecieSamu uzskatams vidéjais
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vérotais sniegums 2. limeni, jo tas dod stabilu pamatu talakai profesionalai
izaugsmei.

Kopuma skolotaju sniegums vértéjams skala no 0 1idz 3+ un par profesionalu
uzskatams sniegums 3. limeni. Savukart skolotaju snieguma vértéjums augstakaja
jeb 3+ limeni ir eksperta limena sniegums. Véroto stundu skaits 3. vai 3+ limeni
pasvaldibai norada uz skolotaju resursu, kas potenciali var tikt iesaistits darba ar
citiem kolégiem; tas var kalpot ka pieradijums reformu (Skola 2030) ievieSanas
norisei un norada uz vietas (skolas, pasvaldiba) eso$o cilvékresursu potencialu
(ekspertu kapacitati), kas var tikt izmantots reformas ievie$anas atbalstam.

Savukart véroto stundu skaits 0 limeni uzrada skolénu neatbilstosa snie-
guma iespéjamus célonus, ka ari valsti uzsakto reformu prioritasu (Skola 2030)
ievieSanas meérogu skola; kategorija “Macisanas pamatdarbibas” tas uzrada
situacijas, kuras var bat nepiecieSama akuta intervence.

Ja vidgjais skolotaju sniegums visa pasvaldibas skolas kopa ir tuvak 1. lime-
nim, nepiecieSama padzilinata situacijas izpéte par radusas situacijas céloniem
un, iespéjams, jénosaka prioritara un mérktieciga intervence no arpuses, kas
ilgtermina var uzlabot skolénu sniegumu.

Ienakot sistéma jauniem skolotajiem un skolotaju deficita apstaklos salidzi-
noéi lielai nespecialistu plasmai, vidéjais sniegums kopuma klast zemaks. Pas-
valdibas konteksta par nozimigam uzskatamas at$kiribas starp skolam vismaz
0,5 vidéja skolotaju snieguma vértéjuma raditaja apjoma, par ievérojamam —
vismaz viena vidéja vértéjuma raditaja apjoma.

Lai skaidrotu zema skolénu snieguma célonus, tiek analizéts skolotaju snie-
gums kritériju grupa jeb kategorija “Macisanas vadi$ana 21. gadsimta pras-
mju apguvei”. Tas dod iespé&ju ari sekot projekta “Skola 2030” ievieSanas gaitai,
uzradot, cik liela méra skoléniem stundas ir iespé&ja apgut pasvaditas maciSanas
prasmes, skoléni sanem atgriezenisko saiti, macas panémienus, ka macities, vai
tiek veikta diferenciacija, t. ., kada limeni atbalsts skoléna izaugsmei ir pieejams
macibu stunda.

Ja skoléni (ipasi skolas ar tendenci uz augstu sniegumu) uzrada salidzi-
nosi zemaku sniegumu tadu uzdevumu izpildé, kur nepieciesams iedzilinaties,
tiek analizéts vérotais skolotaju sniegums kritériju grupa “Macibu saturs un
produktivitate”. Tas parada, kada limeni stundas skolénam tiek radita iespéja
macities domat, t.1i., kada Iimeni ir atbilstosa kognitiva slodze, ka ari dod iespéju
sekot projekta “Skola 2030” ievieSanas gaitai, uzradot, cik liela méra skoléniem
stundas ir iespéja iesaistities produktiva macibu procesa, apgtstot un darbinot
atbilsto$as caurviju prasmes. Ja skoléni ilgaka perioda uzrada zemu sniegumu
kada no macibu priek$metiem, analizéjams, cik liela méra macibu stundas saturs
ir piemérots konkrétajiem skoléniem. Skolotdja sniegums 0-1 limeni atbilstosi
kritérijam par macibu saturu signalizé par potencialiem riskiem macibu prieks-
meta satura apguvei.
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2. tabula. Macisanas un macisanas klases limeni novertéjums pasvaldibas skolas
(LU SIIC arhivs)

Vidgjais skolo- Snieguma Labas prakses Akiitas
taju sniegums “kritiskas masas” potenciala iejauksanas
pamatdarbibas indekss indekss indekss
Koku skola 2,1 0,7 0,5 0
Dzenu skola 1,5 0,5 0,1 0
Osu skola 1,7 0,5 0,2 0
Strazdu skola 1,6 04 0,1 0,1
Puku skola 1,7 0,7 0,2 0

Atskiribas starp skolotaju sniegumu pasvaldibas skolas iespéjams klasifi-
cét arl péc noteiktiem indeksiem — pietiekams tadu skolotaju skaits (“kritiskas
masas indekss”), kuru profesionala kompetence ir atbilstosa, lai veidotu kvali-
tativu macibu procesu, ieviestu labo praksi skola; sniegums profesionala limeni
un virs ta (labas prakses potenciala indekss) un sniegums zem iesacéja limena
(akutas iejauksanas indekss).

Piedavata skolotaju snieguma novértésanas metodika uzrada tendences
konkrétaja vérotaja skolotaju kopa un nedod pamatu pienemt lémumus individa
(skolotaja) limeni. Vértéjosiem un citiem spriedumiem par individualu skolo-
taju un talakai [émumu pienemsanai nepieciesami atkartoti mérijumi (stundu
vérojumi u. c.).

Macisanas vadisana skola

Skolas vadibas darbibam, vadot macisanu un macisanos, veidojot atbalsta
sistému skoléniem u. c., ir nozimiga ietekme uz skolénu sniegumu (Hallinger,
2011; Hallinger, 2014; Hitt & Tucker, 2016). Skolénu snieguma uzlabojumi skola
ir iespéjami, izmainot vadibas prakses, kur tas visvairak nepiecieSams.

Datos balstiti léemumi vadibas praksu mainai var tikt pienemti, pamatojoties
uz datu analizi. Lai konstatétu, cik liela meéra skolas vadibas veiktas darbibas panak
veiksmigu maciSanas un macis$anas ka pamatprocesa isteno$anu (pieméram, sko-
léni skolas jutas fiziski un emocionali drosi), reala prakse konkréta skola tiek sali-
dzinata ar atzitu labo praksi. Tas tiek nodrosinats, diviem ekspertiem neatkarigi vei-
cot vidéjo salidzinoSo vértéjumu par pasvaldibas skolu vadibas sniegumu atbilstosi
noteiktiem kritérijiem un snieguma limena aprakstam (skala 0-3+), izmantojot
datus, kas ieprieks ieguti ar dazadu pétniecibas instrumentu (skolotaju un vecaku
aptauju, skolas vadibas interviju, skolas dokumentu analizes, lauka vérojumu,
artefaktu u. c.) palidzibu, un sniedzot konstatéjuma aprakstu un pamatojumu.

Veiksmigu pamatprocesa (maciSanas un macisanas) norisi lidztekus skolotaju
darbam nosaka tas, vai maci$anas ir skoléna, skolas un gimenes kopdarbs vienotu
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meérku sasnieg$anai, kas virzits uz pievienoto vértibu katram skolénam (talantiga-
jiem skoléniem un skoléniem ar maci$anas gratibam) un kas piedava apsteidzo-
$us pasakumus skoléna atbalstam. Skoléniem skola jajatas fiziski un emocionali
drosdi, sadarbiba ar gimeni ir proaktiva, vérsta uz macisanas mérku izvirzisanu
un kopigu darbu skoléna atbalstam, ir laba macisanas vadi$anas prakse skola.

Atskiribas starp skolam parada skolas vadibas snieguma limenu atskiribas.
Atskiriba viena limena apjoma ir nozimiga, ta norada uz citu attistibas risina-
jumu, kas konkrétaja situacija ir prioritars.

10.5. Skolas izaugsmes (attistibas) procesa raditaji

Izaugsme (attistiba) skola ir iespéjama, ja ta skola ir vértiba, ta ir datos bal-
stita, tiek mérktiecigi vadita skaidras vizijas realizéSanai (Procesi II). Izaugsmes
kontekstu veido izaugsmes optimisma kultiiras klatesamiba skola.

Kategoriju “izaugsmes vadi$ana” atsedz Cetri kritériji — izaugsme ka vértiba;
meérku parvaldiba; monitorings un parvaldiba izaugsmei. Savukart kategoriju
“personala sadarbibas vadiSana izaugsmei” raksturo sadarbibas vadisana, pro-
fesionalas pilnveides vajadzibu identificéSana un personalizétu profesionalas
pilnveides risinajumu isteno$ana, profesionala atbalsta pieejamiba.

Lai konstatétu, cik liela meéra skolas vadibas veiktas darbibas ir vérstas
uz mérktiecigu skolas attistibu, reala prakse konkréta skola tiek salidzinata
ar atzitu labo praksi, diviem ekspertiem veicot vidéjo salidzinoso vértéjumu
(skala 0-3+) un izmantojot datus, kas iegtti ar dazadu pétniecibas instrumentu
(skolotaju un vecaku aptauju, skolas vadibas interviju, skolas dokumentu anali-
zes, lauka vérojumu, artefaktu analizes u. c. ) palidzibu.
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6. attels. Izaugsmes vadisana Dzilnu pasvaldibas skolas (LU SIIC arhivs)
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leteikumi, ja skolas stagneé jeb ir uz leteikumi, ja skolas sava attistiba

sekla “dreife”

* Vai redzat un atzistat, ka esat uz sekla? ¢ Atrodiet dzinuli, kas var radit “konfliktu”, lai

* Nebaidieties meklét palidzibu arpusé! izkustinatu jus no pasreizéja stavok|a!

* Veidojiet vadibas komanda kopigu * Izvirziet vienu konkrétu merki, kas |autu
redzejumu par to, kas ir reforma, kas ir uzlabot skolénu sniegumu!
parmainas un ar ko vajadzétu sakt! * Veidojiet atbalsta grupu!

* “Iztulkojiet” reformu, parmainas saviem * Izpétiet un izplatiet labo praksi — kas ta ir,
skolotajiem (atbilstosi skolas kontekstam)! ka to dara, ka zina, ka sanak!

» Saciet ar vienu parmainu prioritati, * Paveriet iesp&ju méginat!

ieteicams tadu, kas ir svariga lielakajai
dalai skolotaju!

leteikumi, ja skola “mégina” leteikumi, ja skola “tur stabilu kursu”

e Izvirziet skaidru mérki! Izvélieties vienu * Nostipriniet panakto un tikai tad kerieties
parmainu prioritati un to ieviesiet! pie nakamas parmainu prioritates!

* Dalieties ar skaidru viziju — kurp ejam un » Kaskadegjiet jeb parnesiet mérkus uz
kapéc ko daram; stipriniet piederibas sajutu nakamajiem limeniem!
jusu idejam! * Pienemiet datos balstitus [Emumus,

* Vienojieties vadibas komanda par iesaistot personalu lemumu pienems$ana!

prioritatem, planojiet mérktiecigi pedagogu | * Aptveriet, iesaistiet visus skolotajus!
profesionalo pilnveidi, kas balstas dazadu « Stipriniet izaugsmes optimismu!
skolotaju grupu vajadzibas!

* Stipriniet skolotaju-lideru grupu!

7. attéls. Pieméri ar ieteikumiem skolam dazadas izaugsmes fazes (LU SIIC arhivs)

Analizgjot, cik mérktiecigi skolas tiek vadita izaugsme un ka tiek vadita
personala sadarbiba izaugsmei, tiek konstatéts, kura izaugsmes fazé skolas atro-
das, izmantojot kritérijus un raditajus izaugsmes vadiSanai. To izpilde liecina
par piederibu vienai vai citai izaugsmes fazei. Dzilnu pasvaldiba (sk. 6. attélu)
1. un 5. skola atrodas tresaja izaugsmes fazé (“stabili tur kursu uz attistibu”),
bet 2. skola — pirmas fazes sakuma, t.i., skola praktiski neveic uz izaugsmi
virzitas darbibas (stagné, ir uz sékla). Katra no $im situacijam pasvaldibai ir
nepiecieSsams planot citus skolas limena attistibas risinajumus (sk. piemeérus ar
ieteikumiem skolam 7. attéla).

Ieteikumi attistibas risindgjumiem pas$valdibas limeni ir ne vien virziti uz
katras skolas attistibu (izaugsmi) atbilstosi iegtitajiem pieradijumiem par sko-
lénu sniegumu, macisanu un macisanos un skolas vadibas darbu, bet ari nozi-
migi pasvaldibas izglitibas politikas veidosanai — ka atbalstit skolas ar zemu
socialekonomiska statusa indeksu, ka mazinat segregacijas riskus, ka veidot
personala motivacijas sistému un profesionalas pilnveides atbalsta stratégiju,
veidot pasvaldibas limena izglitibas kvalitates monitoringu u. c¢. Datos balstita
léemumu pienemsana pasvaldiba bus iespéjama, veidojot atbalsta sistému mérk-
tiecigai un datos balstitai izaugsmes vadisanai.
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Secinajumi

Gan LU SIIC uzkrata pétijumu un empiriska pieredze, gan citu pétijumu
dati rada, ka gan vienas skolas ietvaros, gan starp skolam ir novérojamas nozi-
migas atskiribas skolénu snieguma, personala visparéja kvalitaté, macisanas
un macisanas kvalitaté, izaugsmes vadisana. Tas nosaka nepiecieSsamibu pas-
valdibas limeni radit at$kirigus, diferencétus — konkrétas situacijas vajadzibam
iespéjami tuvakus - attistibas risinajumus skolam, lai tadéjadi pasvaldiba varétu
kvalitativi istenot atbildibu par pasvaldibas skolu izglitibas parvaldibas un kva-
litates nodrosinasanas procesiem.

Lai raditu $adus - diferencétus un konkrétas situacijas vajadzibam iespé-
jami tuvakus - attistibas risinajumus, pasvaldibam ir jasak ar katras skolas
pasreizéjas situacijas izpéti. Lai sada izpéte butu péc iespéjas kvalitativa un ar
augstu pievienoto vértibu, neder visparigs un virspuséjs vértéjums, bet nepie-
cieSama iedzilinasanas un kompleksa skolénu, skolotaju un skolas vadibas
snieguma analize, kas lauj skaidri identificét katrai pasvaldibas skolai aktualos
izaicindjumus. Sadu analizi var veikt vai nu aréjs eksperts, vai iek3gji pasvaldi-
bas Iimena eksperti ar atbilsto§am kompetencém.

Nozimigi, ka skolas attistiba un parmainu vadiba tiek planota saskana ar
tas eso$o situaciju jeb starta poziciju. Dazadam skolam ir dazadas starta pozici-
jas, tapéc pasvaldibas limena attistibas risinajumi nevar bat universali — visam
skolam vieni, tiem ir jabut pielagotiem katrai konkrétajai skolai.

Pasvaldibas uzdevums reformu un parmainu isteno$ana skolas ir atbalstit
un nodro$inat ar resursiem, kas nav skolas riciba, ka ari vadit reformu isteno-
$anu pasvaldibas dibinato skolu kopiena. Lémumiem par vajadzigajiem resur-
siem, atbalstu un reformam, parmainu intervencém ir jabat datos balstitiem.
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